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PROCESO 03-AI1-2021 R DAD Pog

Accién de incumplimiento interpuesta por la Compafiia
Cervecera AMBEYV Peru S.A.C. en contra de la Republica del
Pert por la supuesta violacion de los Articulos 1y 7 de la
Decision 600, 2y 3 de la Decision 635, 54 (Literal e) y 59 del
Acuerdo de Cartagena,y 2, 3 y 4 del Tratado de Creacion del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Magistrado Ponente: Hugo R. Gémez Apac

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en San Francisco de
Quito, reunido en Sesién Judicial celebrada pot medios telematicos’, el 28
de noviembre de 2022, adopta por unanimidad el presente Auto.

En la accién de incumplimiento interpuesta por la Compafifa Cetrvecera
AMBEV Pert S.A.C. (en adelante, AMBEYV o la demandante) en contra
de la Republica del Pert (en adelante, el Pert), por la supuesta violacion
de los Articulos 1y 7 de la Decisién 600 (Armonizacién de los Impuestos
Tipo Selectivo al Consumo) de la Comisioén de la Comunidad Andina, 2y
3 de la Decisién 635 (Modificacién de las Decisiones 599 y 600 relativas a
la Armonizacién de Aspectos Sustanciales y Procedimentales de los
Impuestos Tipo Valor Agregado y Armonizacién de los Impuestos Tipo
Selectivo al Consumo) de la Comisiéon de la Comunidad Andina, 54
(Literal €) y 59 del Acuerdo de Cartagena, y 2, 3 y 4 del Tratado de
Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

VISTO:

El recurso de reconsideraciéon® presentado por AMBEV contra el Auto
emitido por el Ttibunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante,
el TJCA) el 5 de octubre de 2022.

. De conformidad con lo previsto en el Articulo 17 del Reglamento Interno del
TJCA.

2 Recibido via correo electrénico el 10 de octubte de 2022.
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CONSIDERANDO:

Que, por Auto del 5 de octubre de 2022, el TJCA declaré fundada la
excepcion previa de falta de requisitos formales de la demanda formulada
port Petd y, como consecuencia de ello, declaré improcedente la demanda
debido a que AMBEV no habia acreditado, en el momento de presentar
la demanda ante el TJCA, la existencia de una afectaciéon inmediata, real,
concreta y ditecta a un derecho subjetivo o interés legitimo respecto del
presunto incumplimiento alegado;

Que, el 10 de octubte de 2022, AMBEV presenté recurso de
reconsideraciéon contra dicho Auto alegando, principalmente, los dos
siguientes argumentos:

a) En ninguna de las disposiciones de la normativa andina se
encontratia un requisito que obligue al demandante a presentar su
accién de incumplimiento en un tiempo determinado. Fl criterio de
“presentacién  oportuna” del reclamo establecido por la
jutisprudencia del Tribunal resultarfa subjetivo y confuso; y,

b)  Que si bien el Literal ) del Articulo 56 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo ya no se aplica a las ventas locales e importaciones de
cetveza que se realizaron a partir del 16 de junio de 2019, dicha
norma setfa utilizada aun por la autoridad tributaria peruana para
denegar las solicitudes de devolucién que han formulado.

Que, procede el recurso de reconsideracion presentado por AMBEV
contra el Auto del 3 de octubte de 2017, pues dicho recurso se presentd
dentro del plazo legal y contra un auto que sin decidir lo principal puso fin
al juicio’; esto es, contra un acto interlocutorio susceptible de ser
impugnado a través de un recurso de reconsideracion;

Que, uno de los argumentos centrales del refetido recurso es que en el
detrecho andino no se habtia establecido de manera expresa un plazo (de
presctipcién o caducidad) para activar el mecanismo de la acciéon de
incumplimiento, pot lo que el criterio de “presentaciéon oportuna” del
reclamo desatrollado pot la jurisprudencia del TJCA setfa subjetivo y
confuso;
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Que, la jurisprudencia uniforme* del Tribunal ha establecido que la
«afectacién»’® a un derecho subjetivo o interés legitimo, como requisito que
deben acreditar las personas naturales o jutidicas para presentar una accion
de incumplimiento, debe ser actual e inmediata. Ia razén de esta exigencia
no es otra que gatantizar un minimo de previsibilidad y seguridad jutidica
en la interrelacién entre el derecho andino, la actuacién de las autoridades
nacionales y el ejercicio del derecho de acceso a la justicia comunitatia pot
parte de las petsonas naturales o jutidicas. De lo contratio, las personas
naturales o jutidicas podtian cuestionar ad infinitum los actos legislativos,
jurisdiccionales o administrativos nacionales, de tal forma que después de
10, 15, 20 o m4s afios se podtia atin ponet en tela de juicio la conformidad
de tales actos con el otdenamiento jutidico comunitario andino,
generando un escenatio de incertidumbre en los Paises Miembros,
especialmente en la relacién entre el derecho andino y la actuacién de las
autoridades nacionales;

Que, el propdsito de la jutisprudencia del Tribunal, al exigir que la
«afectacién» sea actual e inmediata como requisito de procedencia de la
demanda en accién de incumplimiento, es evitar que dicha incertidumbre
genere inseguridad jutidica. Tanto las personas naturales y juridicas como
las autoridades legislativas, jutisdiccionales y administrativas nacionales
deben tener certeza (y, pot efecto de ella, predictibilidad) sobre la
conformidad de los actos emitidos por las autoridades nacionales con el
ordenamiento jutidico comunitatio andino, por lo que, en caso de que las
personas naturales o juridicas consideren que un acto nacional resulta
contrario a una norma andina, debetfan presentar su reclamo ante la
SGCA de manera oportuna, es decit, evidenciando su disconformidad de
manera inmediata con la actuacién nacional que le estarfa generando una
afectacion;

Que, lo que carece de sentido es que las personas naturales o juridicas no
cuestionen por una o mais décadas la actuacién de las autoridades
nacionales, y de pronto tengan un parecer distinto y procedan a
cuestionarla. De hecho, una disconformidad (incumplimiento) entre la
actuacién nacional y el ordenamiento andino que realmente afecta a las

4 Ver Autos del 3 de octubte y 17 de noviembre de 2017 (Proceso 03-AI-2017),
publicados en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena ntim. 3143 del 24 de

noviembte de 2017. Disponible en: o

bttps:/ [ www.comunidadandina.org/ DocOficialest les| Gacetas| GACE3 143, Mf\ v DE \

5 Literal b) del Articulo 49 del Estatuto del TJCA. /L QY
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personas naturales o jutidicas motivarfa en estas una reaccién inmediata, y
no la actitud de aceptar la presunta disconformidad por més de 10 afios,
para luego cuestionatla, en un escenatio en el que la actuacién nacional, a
lo largo de los afios, ha generado, desarrollado y hasta concluido relaciones
y situaciones juridicas;

Que, en tal sentido, el TJCA se reafirma en su jutrisprudencia uniforme y
ratifica que las petsonas naturales o juridicas deben acreditar en el
momento de presentar una demanda en accidén de incumplimiento que la
afectacién al derecho subjetivo o interés legitimo debe ser actual e
inmediata;

Que, la presentacién de un reclamo después de 11 aflos de existencia de la
presunta incompatibilidad entre la actuacién de la autoridad nacional y el
derecho andino no deviene en oportuna, lo que evidencia que la
demandante no acredité que la alegada afectacion a un derecho subjetivo
o interés legitimo —necesatia para declarar procedente la demanda de
incumplimiento— sea actual e inmediata;

Que, en la medida que debe confirmarse la improcedencia de la demanda
al no haberse acreditado la existencia de una afectaciéon actual e inmediata
a un derecho subjetivo o intetés legitimo, carece de sentido, en esta etapa
recursiva, abordar el otro cuestionamiento contenido en el recurso de
reconsideracion;

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde declarar infundado
el recurso de reconsideracion presentado por AMBEV.

Que, teniendo en consideracién que en el presente Auto se desarrollan
ctiterios juridicos vinculados con la necesidad de acreditar debidamente la
existencia de una afectacién actual e inmediata a un derecho subjetivo o
interés legitimo, como tequisito especial para la procedencia de una
demanda de accién de incumplimiento, cotrresponde que el presente Auto
sea publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

De conformidad con lo anteriot, el Ttibunal de Justicia de l]a Comunidad
Andina:

DECIDE:
_—=———PRIMERO: Declarar infundado el recurso de reconsideracion
o I = i N : ~ 7 ’
/ QP SR VNN presentado por la Compafifa Cervecera AMBEV Pett
v/ e
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S.A.C. contra el Auté) de fecha 5 de octubre de 2022
emitido pot el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina en el Proceso 03-AI-2022.

SEGUNDO: Confirmar el Auto de fecha 5 de octubre de 2022 emitido
pot este Tribunal y que declar6é improcedente la demanda
en accién de incumplimiento de Compafifa Cetrvecera
AMBEV Pert S.A.C.

TERCERO: Publicar en la Gaceta Oficial de Acuerdo de Cartagena el
el presente Auto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y
PUBLIQUESE.

El susctito Sectretatio del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
ejercicio de la competencia prevista en el Literal ¢) del Articulo 19 del
Estatuto del Tribunal y en el Literal €) del Articulo Segundo del Acuerdo
02/2021 del 5 de marzo de 2021, certifica que el presente Auto ha sido
aprobado pot los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac
en la sesion judicial de fecha 28 de noviembre de 2022, conforme consta
en el Acta 42-]-TJCA-2022.
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Luis Felipe Agul ar Fe1]oo

Secretatio
De conformidad con lo establecido en el Litetal k) del Articulo 9 del

Reglamento Interno del Ttibunal de'Justicia de la Comunidad Andina,
firman el presente Auto\el Presidente y el Secretario.
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Notifiquese el presente Auto y remitase copia certificada a la Secretarfa
General de la Comunidad Andina para su publicacién en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena, de conformidad con lo previsto en el Articulo
43 del Tratado de Creacién del Ttibunal de Justicia de la Comunidad
Andina y en los Articulos 94 y 98 del Estatuto del Ttibunal de Justicia de
la Comunidad Andina.
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